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ESTADO DO MARANHAO

COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMACOES

Decisdo n® 003/2022/CMRI/MA
Processo n° 0201484/2022-STC
Recurso - Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes

Referéncia: P.A.L n° 1001878202276
Recorrida: Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Assunto: Dados sobre Total de Arrecadagdo Mensal por CNAE (7 digitos)

RELATORIO

Em 29/08/2022, o interessado formulou Pedido de Acesso @ Informagido
(P.A.L) junto ao Sistema Eletrénico de Informagdio ao Cidaddo (e-SIC), da Secretaria de Estado

da Fazenda (SEFAZ/MA), nos seguintes termos:

“Gostaria de dados de total de arrecadagdo por CNAE (7 digitos) com
frequéncia mensal. Logo, eu quero em uma coluna o niimero de cada uma das
CNAES (7 digitos), em outra coluna o ano/més, e na tltima coluna a
arrecadagdo total do estado para a respectiva CNAE e més que foram
referencias nas duas tiltimas informagdes da linha referente. Quero dados com
frequéncia mensal. Quero os dados mais antigos possiveis até os mais recentes
possiveis, logo se ha dados de tipo janeiro de 2001 até agosto de 2022, eu
quero que todos sejam inclusos conforme pedi acima. "'

Em 31/08/2022, o SIC/SEFAZ registrou “Acesso Negado”, e respondeu ao

pedido nos seguintes termos:

“Prezado,
em resposta a sua solicitagdo, informamos que com base no inciso Il do

art.13, do Decreto 7.724 de 16 de maio de 2012 que Regulamenta a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, ndo dispomos das informagdes
solicitadas em razdo da magnitude do detalhamento exigido.
Fundamentamo-nos no que dispde sobre o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do caput do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do
art. 216 da Constituigdo, ndo serdo atendidos pedidos de acesso a informagdo
que sejam genéricos; desproporcionais ou desarrazoados e que exijam
trabalhos adicionais de andlise, interpreta¢do ou consolidagdo de dados e
informagdes, ou servigo de produgdo ou tratamento de dados que ndo seja de
competéncia do érgdo ou entidade.

Att,

SEFAZ-MA"

Na mesma data, protocolou o requerente Recurso de 1* Instdncia, assim
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"pedido exige tratamento adicional de dados",
» Como os dados que pedi ndo sao
entdo creio que o estado é obrigado a

“Q pedido ndo é sigiloso, se 0

favor tratar os dados e me envia
classificados em algum grau de sigilo,
disponibilizar".

Tal Recurso foi indeferido pela SEFAZ, vazada a resposta nestes termos:

“1. RESUMO DOS FATOS
Trata-se de recurso interposto contra decisao denegatdria de pedido
de informagao, sob o tinico fundamento de que: “ O pedido ndo é sigiloso, se
o "Pedido exige tratamento adicional de dados", favor tratar os dados e me
enviar. Como os dados que pedi ndo sao classificados em algum grau de
sigilo, creio que o estado é obrigado a disponibilizar”.
E breve o relatério.

2. DA ANALISE DE MERITO

E necessdrio esclarecer inicialmente que 0 pedido foi negado por
razdo diversa do alegado pelo Recorrente. Vejamos:

Prezado,

em resposta a sua solicitagdo, informamos que com base no inciso Il do
art.13, do Decreto 7.724 de 16 de maio de 2012 que Regulamenta a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, ndo dispomos das informagdes
solicitadas em razdo da magnitude do detalhamento exigido.
Fundamentamo-nos no que dispde sobre o acesso a informagades previsto no
inciso XXXII do caput do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do
art. 216 da Constitui¢do, ndo serdo atendidos pedidos de acesso a informagéo
que sejam genéricos; desproporcionais ou desarrazoados e que exijam
trabalhos adicionais de andlise, interpretagdo ou consolidagéo de dados e
informagdes, ou servico de produgdo ou tratamento de dados que néo seja de
competéncia do drgdo ou entidade.

Convém ressaltar que o direito & informagdo, previsto no art. 5° XXXIII, da
Constitui¢do Federal, como qualquer direito Sfundamental, ndo é absoluto.
Ou seja, ele comporta excludentes no sentido de limitar que toda e qualquer
informagdo seja produzida e disponibilizada ao cidaddo.

Nesse quadro, o fornecimento de informagéo pressupae, logicamente, a sua
existéncia. Nesse sentido, a Lei 12.527/2011, no seu artigo 11, menciona o
dever de estatal prestar informagdo disponivel:

Art. 11. O érgdo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder o
acesso imediato a informagdo disponivel. (Grifamos)

Por informagdo disponivel, de acordo com Ana Paula de Barcellos,
entende-se aquela que foi coletada e processada.

No caso vertente, o Recorrente almeja ter acesso de informagdes
processadas de acordo com os critérios privados:

Gostaria de dados de total de arrecadagdo por CNAE (7 digitos) com

frequéncia mensal.
Logo, eu quero em uma coluna o niimero de cada uma das CNAES (7
digitos), em outra coluna o ano/més, e na tiltima coluna a arrecadagao total
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do estado para a respectiva CNAE e més que foram referencias nas duas

iltimas informagées da linha referente.
Quero dados com frequéncia mensal.
Quero os dados mais antigos possiveis até os mais recentes possiveis,

logo se ha dados de tipo janeiro de 2001 até agosto de 2022, eu quero que
todos sejam inclusos conforme pedi acima.

Tais informagdes sequer estdo disponiveis para a propria
Administragdo Publica Tributdria, o que demandaria esforgos e empregos de
recursos para sua produgdo. Em outras palavras, o pleito do Recorrente ndio
se trata de mera disponibilizagdo de informagdo jd existente. Ao contrdrio,
para se chegar ¢ informagdo pretendida, exige-se 0 tratamento de diversos de
dados brutos, na forma do art. 5°da Lei 10.21 7/2015, o qual prevé:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

VI - tratamento da informagdo - conjunto de agoes referentes a
produgdo, recepgdo, classificagdo, utilizagdo acesso, reprodugdo, transporte,
transmissdo, distribui¢do, arquivamento, armazenamento, eliminagado,
avaliagdo, destinagdo ou controle da informagdo;

Vale ressaltar que nem a Constitui¢do Federal, nem as leis que regulam
o0 acesso a informagdo deram ao interessado o direito de demandar a
Administragdo Publica para produzir todo e qualquer tipo de informagdo,
mormente, aqueles que demandam esfor¢o e dispéndio de recursos
consideraveis, razdo pela qual o art. 11, §1°, I, da Lei 12. 527/2011 prevé a
possibilidade de negativa de acesso, vejamos:

Art. 11. O drgdo ou entidade publica deverd autorizar ou
conceder o acesso imediato a informagdo disponivel.

§ 1° Néo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido deverd, em prazo
ndo superior a 20 (vinte) dias:

()

II - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou
parcial, do acesso pretendido; ou (Grifamos)

Na linha da relativiza¢do do direito de acesso a informagdo, o
art. 13 do Decreto n®7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamentou a Lei
12.527/2011, prevé:

Art. 13. Ndo serdo atendidos pedidos de acesso a informagao:

1 - genéricos;

II - desproporcionais ou desarrazoados, ou

I - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretagdo
ou consolida¢do de dados e informagdes, ou servigo de produgdo ou
tratamento de dados que nao seja de competéncia do orgdo ou entidade.

Nesse contexto, vale conferir a pondera¢do de Ana Paula de
Barcellos sobre o dever constitucional de publicidade e o direito
constitucional de acesso a informagdo:
Em resumo, existe um direito de exigir que a informagéo de
interesse geral existente seja fornecida. Mas o que dizer de uma informacao
que ndo esteja disponivel, seja porque ndo foi coletada, seja porque ndo foi 9_,\0
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processada? E neste ponto que se manifesta um segundo efeito do direito de
acesso a informagdo de interesse geral: é preciso que exista a informagdo de
interesse geral, “existir” entendido no sentido de ter sido coletada e estar
disponivel. E certo que nio existe um direito de ter acesso a qualquer
informacdo que se deseje. Informagdes astronémicas sdo de interesse geral,
mas dificilmente se poderd sustentar que o Estado estd obrigado a produzi-
las e difundi-las, a ndo ser que haja conexdo de algumas delas com alguma
espécie e de agdo estatal. Coletar informagdo, processd-la e colocd-la a
disposicdo do piiblico é uma atividade complexa, por vezes, demorada e
custosa. Por isso mesmo, o Estado ndo estard obrigado a produzir e colocar
a disposicdo informagdes ndo relacionadas com a sua atividade, ainda que
se possa considerar uma determinada informagdo desse tipo de interesse
geral. O mesmo ndo se pode dizer, porém, sobre informagdes diretamente
relacionadas com os atos do Poder Piiblico e com as politicas publicas de
forma mais ampla. (Grifamos) [BARCELLOS, Ana Paula de. Direitos
fundamentais e direito a justificativa: devido procedimento na elaboragao
normativa. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 132.]

Por oportuno, cabe dar destaque ao fato de que os bancos de
dados pertencentes & Administragdo Piblica, no mais das vezes, ndo estdo
organizados no formato pretendido pelo cidaddo, que pode estar interessado
em uma informagdo especifica que sequer exista ou que ndo seja produzida,
habitualmente, pela entidade administrativa demandada.

Em casos tais, é necessario que a autoridade administrativa,
antes de decidir pelo fornecimento da informagdo, pondere se o seu
atendimento do pedido ndo ird trazer prejuizos irrazoaveis e
desproporcionais ao interesse puiblico ou trabalhos adicionais de andlise,
interpretagdo ou consolidagdo de dados e informagdes, ou servico de
produgdo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia do orgado ou
entidade.

Nesse desiderato, a Administragdo deve avaliar a possibilidade
de extrair e tratar os dados brutos, bem como, a forga de trabalho, o tempo,
e os custos envolvidos nessa operagdo, levando em consideragdo os principios
inspiradores da sua atuagdo, mormente, a supremacia do interesse publico.

No caso em questdo, a pedido de informagdo do Recorrente
demandam custos exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretagdo ou

consolidagdo de dados e informagdes, na forma do art. 13, Ill, do Decreto n°
7.724/ 2012.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, decido conhecer o presente recurso, para, no
mérito, negar-the provimento. Sao Luis, 20 de setembro de 2022.”

Em 21/09/2022 protocolado Recurso de 2°. Instincia, sob a seguinte

justificativa:

“Certeza que ndo existem os dados? Diversos estados divulgam nos \Q’
respectivos sites, assim como diversos outros me enviaram através do pedido
de acesso a informagdo: Acre: Através do pedido 00715.000061/2022-34
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Amazonas: Através do pedido 1269/2022 Bahia: Prometeu enviar até
31/10/2022  através do  pedido 2692012  Mato Grosso:
http://wwwS.sefaz.mt.gov.br/-/6847228-receita Paraiba: Através do pedido
00099.001982/2022-3 Rio de Janeiro:
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/menu_structure/servicos,jsessi onid
=mRBhhAWnZq8EgklqPzo0I2RW0SZ5aVrxbjtDgz8JmebvMgJ1cjOy! 185267
6074?datasource=UCMServer%23dDocName%3A4100818& _adf.ctrl-
state=18i09jjqd _1&_afrLoop=67315691770039289& _afr WindowMode=0
& _afrWindowld=null Rio Grande do Sul:
http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/paineis/arrecadacao/  (clicar  em
"isualizar dados abertos" no canto inferior esquerdo - arrecadagdo de ICMS
por CNAE Subclasse) Santa Catarina: Através do pedido 2022017711 Séao
Paulo:

https://portal fazenda.sp.gov. br/acessoinformacao/Paginas/Relat?C. 3%B3ri
os-da-Receita-Tribut%C3%A Iria.aspxt ~ Sergipe:  Através do pedido
19345/22-3 (19536/22-3)"

Tal Recurso ndio restou acolhido por esta Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle, que, apés relatrio, assim decidiu (fls. 12/17):

Cumpre anotar, em primeiro lugar, que assegurado desde a
Constitui¢io Federal o direito de todos a “receber dos drgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo de lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado” (art. 5° inciso XXXIII).

No dmbito federal, tal direito foi regulado pela Lei n°12.527, de 18
de novembro de 2011, e no ambito estadual, pela Lei n° 10.217, de 23 de
margo de 2015, que prevé, em seu art. 11, os recursos que poderdo ser
manejados pelo interessado, nos casos de “indeferimento de acesso a
informagdo ou as razdes de negativa de acesso”.

Sucede que, no caso concreto, o recorrente, insatisfeito com a
resposta da SEFAZ, ndo apontou uma razéo sequer para que seu Pedido de
Acesso a Informagdo, em sede de 2° instdncia, prosperasse, limitando-se a
perguntar, antes de listar Estados da Federagdo que supostamente teriam
atendido pedidos no mesmo sentido: *Certeza que ndo existem os dados? ”

Com efeito, ndo demonstrou o recorrente a impertinéncia da
classificagdo da resposta da SEFAZ na hipétese prevista no inciso I1l, art. 13,
do Decreto n° 7.724/2012, para a negativa de acesso a informagdo
pretendida, assemelhando-se a justificativa para a interposigdo deste Recurso
a uma consulta, estando a questdo posta fora do escopoda Lein®12.527/2011,

a chamada Lei de Acesso a Informagdo.

Forgoso dizer, a titulo de esclarecimento, que vdlida a resposta
apresentada pela Secretaria ao Pedido de Acesso a Informagdo formulado @\/
7

pelo recorrente, vez que cabe ao érgdo acionado com base na LAI a andlise
I\)\K \ 5
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da possibilidade de disponibilizar dados e informagdes sob sua custodia
exatamente como solicitado pelo interessado, ainda mais no exiguo prazo ali
disposto e, em caso de negativa, enquadrar a resposia nas hipoteses
legalmente previstas, assim como ocorreu no caso concreto.

Nestas condi¢des, estando a questdo apresentada pelo recorrente
fora do escopo da Lei de Acesso G Informagdo, NEGO SEGUIMENTO ao

presente Recurso de 2° Instancia.

Esta decisdio deverd ser comunicada a Ouvidoria-Geral do Estado,
a fim de que seja inserida no Sistema ¢-SIC, adotando-se as demais

providéncias de praxe.

Em 05/10/2022, o interessado interpds o presente Recurso Comissiio Mista
de Reavaliagiio de Informagdes (CMRI), nos seguintes termos:

“Estou realizando uma pesquisa junto com o BID no qual buscamos
responder a pergunta sobre os efeitos da criagdo de portais de
autorregularizagdo na arrecadagdo tributaria. Eu compreendo que os dados
podem ndo existir nesse momento, mas sdo muito faceis de gerar, bastam
pequenos filtros e até mesmo no excel, ndo demanda muito trabalho isso,
diversos estados geraram tais dados através de meus pedidos conforme citei
anteriormente no recurso, além dos estados citados anteriormente ainda
recebi de Tocantins e Goids, estd existindo cooperagdo por parte das
administragdes tributdrias, entdo favor gerem os dados que pedi, eles ndo séo
sigilosos e ndo demandaria muto tempo para gerar, basta um filtro mensal no
excel por CNAEs, informagdo que muito provavelmente ja existe na base de

vocés."”

A Ouvidoria Geral do Estado, em despacho de fls. 19, encaminhou os autos
para deliberagio por tratar-s de recurso destinado 4 Comissdo Mista de Reavaliagio de

Informagdes — CMRI.

E o relatorio.

VOTO

Nos termos do art. 2° da Resolugio CMRI/MA n° 1/2018, “a Comissao Mista
de Reavaliacdo de Informagdes é o drgdo colegiado que tem por finalidade exercer as
competéncias que lhe foram atribuidas pela Lei Estadual n° 1 0.217, de 23 de margo de 2015,
especialmente no que se refere a instdncia recursal e gestdo de informagdes sigilosas no admbito %,
do Poder Executivo do Estado do Maranhdo”. "
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Sendo assim, é competéncia da CMRI decidir sobre eventuais recursos

interpostos em face de decisdes proferidas, em grau recursal, pela Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle que digam respeito a pedidos de acesso & informagdo (art. 2° IV, “a”,

LAI).

No caso em aprego, o interessado interpds, de forma tempestiva, recurso a
CMRI contra a decisiio proferida pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, que
negou seguimento ao Recurso de 2% Instancia, fundamentado que a questdo apresentada pelo
recorrente se encontra fora do escopo da Lei de Acesso & Informagdio.

No tocante ao mérito do recurso observa-s¢c que O interessado alega a
facilidade de gerar os dados solicitados que serviriio de base ao seu doutorado em Economia na
FGV/SP, mesmo que estes possam nilo existir, bastando “pequenos Sfiltros até mesmo no excel ,

justificando niio demandar muito trabalho.

No entanto, a SEFAZ ja informou, desde o inicio, em sede de pedido de
acesso, que ndo dispde das informagdes solicitadas em razio da magnitude do detalhamento
exigido (fl. 06). E, acrescentou, na sua resposta ao recurso de 1 Instdncia, que “os bancos de
dados pertencentes a Administragdo Piblica, no mais das vezes, ndo estdo organizados no

formato pretendido pelo cidaddo, que pode estar interessado em uma informagdo especifica

que sequer exista ou que ndo seja produzida, habitualmente, pela entidade administrativa

demandada’.

Desta feita, analisando o caso em tela, observa-se que se enquadra no
elencado artigo 13, 111 do Decreto n° 7.724/2012, sendo vejamos:

Art. 13. Néo serdo atendidos pedidos de acesso a informagdo:

I - genéricos;

11 - desproporcionais ou desarrazoados; ou

Il - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou
consolidagdo de dados e informagdes, ou servi¢o de produgado ou tratamento
de dados que ndo seja de competéncia do drgdo ou entidade.

Pardgrafo timico. Na hipétese do inciso Ill do caput, o érgdo ou entidade
deverd, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as
informagdes a partir das quais o requerente podera realizar a interpretagdo,
consolidagdo ou tratamento de dados.

Nesse sentido, é importante ressaltar que todo pedido de acesso & informagdo
demanda, de uma forma ou de outra, um trabalho adicional ao 6rgio. Contudo, quando o
Decreto n° 7.724/2012, que regulamenta a Lei de Acesso a Informagiio, veta o atendimento de
pedidos que demandem trabalho adicional de anilise, o faz em referéncia a pedidos de
informagdo que obrigam o corpo funcional da entidade pitblica a esforgo no tratamento dos

0
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dados para a produgdo da informagio solicitada, de forma que atrapalhe o desempenho de suas
demais fungdes institucionais.

Assim, como ressaltado pela SEFAZ no bojo dos presentes autos, a negativa
de acesso se deu haja vista que a concessdo da informagdo nos exatos termos exigidos pelo
Recorrente demandaria trabalho adicional, sendo forgoso dizer que somente assistiria razio ao
solicitante caso o 6rgdo demandado tivesse os dados ¢ informagdes sob sua custddia exatamente
como solicitado, o que nilo se verifica no caso sub examine.

Essa, ademais, ¢ a orientagiio da Controladoria Geral da Unido - CGU', a
seguir reproduzida:

“A primeira hipétese ocorre quando o érgdo ou a entidade piiblica possui as
informagdes solicitadas, mas elas ndo estdo dispostas nos moldes pretendidos
pelo cidaddo. Diversos aspectos podem configurar a divergéncia entre a
pretensdo do solicitante e a forma como a instituigdo dispde da informagdo.
Um exemplo dessa situagdo é o caso em que 0 cidaddo demanda a
organizagdo dos dados em modelo, software ou indicadores ndo existentes no
orgdo ou entidade publica”.

Desse modo, o érgio solicitado — SEFAZ/MA — como destacado no relatério,
indicou as razdes de fato da recusa da demanda, apresentando o nexo entre 0 pedido e os
impactos negativos ao 6rgio, ndo devendo prosperar a argumentagiio da parte interessada de
que os dados solicitados sio de fécil busca ¢ que ndo acarretardo prejuizo para a Administragdo
Publica.

Nestas condigdes, VOTO PELO CONHECIMENTO e NAO
PROVIMENTO deste Recurso 2 Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes, com base
no artigo 13, 111 do Decreto n° 7.724/2012, por exigir o pedido do Recorrente trabalhos
adicionais de anlise, interpretagdio ou consolidagio de dados e informagdes ndo custodiados
pelo 6rgiio demandado, nos exatos termos solicitados.

Sdo Luis, 29 de novembro de 2022.
RAUL CANCIAN ' Assinado de forma digital por RAUL

MOCHEL ‘ ' g::s:fz':)n(.)ﬁ.‘s%lozsqzsz -0300'
RAUL CANCIAN MOCHEL

Secretdrio de Estado de Transparéncia ¢ Controle

&
e

! Brasil. Ministério da Transparéncia ¢ Controladoria-Geral da Unido (CGU). Ouvidoria-Geral da Unido (OGU). Aplicagdo
da Lei de Acesso a Informagdio na Administragdio Publica Federal [4. ed. rev., atual. e ampl. 2019}. Disponivel em:
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-deconteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao-da-1ai-2019.pdf
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DECISAOQ
Vistos e examinadas os autos do Processo n® 0201484/2022-STC, relativos
a Recurso 3 CMRI, mansjado contra decislo proferida pela Secretaria dc Estado de
Transparéncia e Controle no bojo do P.A.L n® 1001878202276, enderegado & Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFAZ/MA, acordam os membros da COMISSAQO MISTA DE
REAVALIACAO DE INF ORMAGCOES. instituida pelo art. 27 da Lei Estadual n® 10.217/2015,

por unanimidade, pelo CONHECIMENTO ¢ NAO PROVIMENTO do presente recurso.
Siio Luis, 29 de novembro de 2022,

SEBASTIAO MADEIR "

Scerctirio-Chefle da Casa Civil
Presidente

wne LY
RAUL CANCIAN :‘ -m-’;:c'::m" WA

MOCHEL Badon 0121132 116238 0107
RAUL CANCIAN MOCHEL
Secretirio de Estado de Transparéncia e Controle
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